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Wprowadzenie
Wytyczne dla wnioskodawców zostały przygotowane na podstawie poniższych dokumentów:

· Memorandum Finansowe z dnia 20.12.2001 r. dotyczące wdrażania Programu Współpracy Przygranicznej Polska – Słowacja Phare 2001 zawarte między Rządem Polskim a Komisją Europejską,

· Vademecum zarządzania grantami,

· „Praktyczny Przewodnik procedur zawierania umów w ramach Programów Phare, Ispa & Sapard”.

Założeniem niniejszych Wytycznych jest przedstawienie w jasny i przejrzysty sposób zadań 
i procedur zdecentralizowanego systemu zarządzania Wspólnym Funduszem Małych Projektów (zwanego dalej Funduszem) w regionach przygranicznych.

I.
Program Współpracy Przygranicznej

1.1  Tło 

Program wspierania współpracy przygranicznej pomiędzy krajami objętymi programem Phare a państwami członkowskimi Unii Europejskiej został ustanowiony w 1994 r., w celu wspierania dialogu i współpracy pomiędzy mieszkańcami, władzami lokalnymi oraz jednostkami gospodarczymi oraz  wyrównywania poziomu jakości życia mieszkańców po obu stronach granicy.  Pierwotnie Program podzielony był na dwie linie budżetowe: Polska-Niemcy i Polska-Region Morza Bałtyckiego, jednak w następnych latach został poszerzony o granice państw uczestniczących w Programie Phare (włączając polską granicę południową: Polska-Czechy oraz Polska-Słowacja). Fundusz Małych Projektów (Fundusz) po raz pierwszy został ustanowiony w ramach budżetu Programu Współpracy Przygranicznej Polska-Niemcy w 1995 roku w celu wspierania współpracy przygranicznej wdrażanej w formie działań o małej skali. Fundusz utworzono także w ramach programu Zintegrowana Granica Wschodnia Polski, edycja 1997 r.  W Polsce zarządzanie Funduszem odbywa się na zasadach zdecentralizowanych, bezpośredni zarząd sprawują nad nim Euroregiony.

Fundusz Małych Projektów umożliwił dofinansowanie projektów “miękkich” w pasie przygranicznym, a wsparcie z programu Phare dla projektu wynosiło maksymalnie 50 000 €. 

W ramach Programu Współpracy Przygranicznej Phare utworzono bliźniaczy Wspólny Fundusz Małych Projektów po stronie słowackiej. Zasadnicze procedury dotyczące jego funkcjonowania oraz okresu zgłaszania projektów do dofinansowania zostały zharmonizowane w obu państwach. Istnieje zatem możliwość, aby projekt transgraniczny był współfinansowany z dwóch źródeł: działania realizowane na terytorium Polski ze Wspólnego Funduszu Małych Projektów w Polsce, natomiast przedsięwzięcia podejmowane na Słowacji - w ramach Wspólnego Funduszu Małych Projektów funkcjonującego po drugiej stronie granicy. Zachęca się wnioskodawców oraz ich zagranicznych partnerów do składania projektów „lustrzanych” (komplementarnych - Załącznik II niniejszych Wytycznych).

1.2 Cele Funduszu oraz Priorytety w Roku 2001

Fundusz wspiera realizację małych, tzw. “miękkich” projektów, służących realizacji działań na rzecz rozwoju lokalnego, w szczególności w zakresie: demokracji lokalnej, rozwoju gospodarczego i turystyki, wymiany kulturalnej, ekologii, zdrowia, informacji i komunikacji.  Realizowane działania mają charakter działań typu “ludzie dla ludzi”.

Główne cele Wspólnego Funduszu Małych Projektów:
· Zachęcenie do tworzenia i wspieranie sieci współpracy transgranicznej jednostek lokalnych i regionalnych działających w regionie objętym Programem,

· Wspieranie projektów o małej skali realizowanych przez lokalne organizacje w regionie przygranicznym,

· Wspieranie rozwoju struktur odpowiedzialnych za efektywne wdrażanie i wykorzystanie środków pomocowych.

1.3
Dostępna wielkość dofinansowania

Całkowita wielkość transzy w ramach Programu wynosi 380.000 €, z następującym podziałem na Euroregiony: Karpacki, Tatry po 133 000 €, Beskidy 114 000 €.

Wielkość grantów

Został ściśle określony minimalny i maksymalny próg dofinansowania indywidualnego grantu w ramach Funduszu:

· Minimalna wartość:  1 000 €

· Maksymalna wartość: 50 000 €

Jednakże grant nie może być większy niż 75% wartości całego projektu (zobacz również pkt. 2.1.4.). Pozostała część musi być finansowana ze źródeł własnych wnioskodawcy i/lub partnera krajowego.  

II.
Zasady dotyczące naboru projektów

Zasady określające sposób składania, selekcji oraz wdrażania projektów realizowanych w ramach Funduszu przedstawione są w niniejszych Wytycznych oraz “Vademecum zarządzania grantami” przyjętym przez Komisję Europejską w 1998 r. 

2.1
Kryteria kwalifikacji

Istnieją trzy grupy kryteriów kwalifikacje, które dotyczą:

· organizacji, które mogą ubiegać się o grant,

· propozycji projektów, na które granty mogą zostać przeznaczone,

· rodzajów wydatków kwalifikujących się do otrzymania wsparcia.

2.1.1
Kwalifikujące się organizacje – kto może składać wniosek

Wnioskodawca musi spełniać następujące warunki, aby móc ubiegać się o dofinansowanie 
w ramach Funduszu:

· posiadać charakter niedochodowy,

· posiadać siedzibę lub oddział* na terenie polskiej części Euroregionu Karpackiego, Tatry lub Beskidy (obszar Euroregionów - Załącznik III niniejszych Wytycznych),

· być bezpośrednio odpowiedzialnym za przygotowanie i zarządzanie projektem, nie występować jako pośrednik

· posiadać stabilne i wystarczające źródło finansowania zapewniające kontynuację po zakończeniu projektu oraz – jeśli to niezbędne – być w stanie wesprzeć ją finansowo,

· posiadać doświadczenie i przedstawić swoje możliwości w zakresie zarządzania odpowiadające rozmiarom projektu złożonego do udzielenia grantu.

* Uwaga:  oddziały  muszą posiadać numery “REGON” oraz “NIP”, aby mogły rozliczać podatek VAT.

(a) Przykładowe kwalifikujące się organizacje:

· publiczne władze w regionie przygranicznym,

· lokalne i regionalne organizacje publiczne,

· stowarzyszenia gmin, 

· izby handlowe, organizacje zawodowe, organizacje pozarządowe, etc.

Potencjalni wnioskodawcy nie mają prawa uczestniczyć w naborze projektów 
i otrzymać grantu, jeżeli:

· ogłosili upadłość lub znajdują się w stanie likwidacji, znajdują się pod zarządem komisarycznym, zawarli ugodę z wierzycielami, zawiesili swoją działalność gospodarczą, albo znajdują się w jakiejkolwiek analogicznej sytuacji, wynikającej z podobnej procedury przewidzianej przez prawo lub przepisy danego kraju, 

· są przedmiotem postępowania upadłościowego, likwidacyjnego, w celu ustanowienia zarządu komisarycznego, ugodowego z wierzycielami lub jakiejkolwiek podobnej procedury przewidzianej przez prawo lub przepisy danego kraju,  

· zostali skazani za przestępstwo dotyczące działalności zawodowej wyrokiem, który ma moc res judicata (i.e., przeciwko, której nie ma możliwości apelacji),

· zostali uznani winnymi nieprawidłowego postępowania zawodowego na podstawie jakichkolwiek dowodów, które instytucja kontraktująca może uznać,

· nie dopełnili zobowiązań dotyczących zapłaty składek na ubezpieczenia społeczne zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w którym zostały one stworzone, 

· nie dopełnili zobowiązań dotyczących zapłaty podatków zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w którym zostały one stworzone,  

· zostali uznani winnymi złożenia nieprawdziwego oświadczenia przy dostarczaniu informacji wymaganych przez jednostki kontraktujące, a stanowiących warunek wzięcia udziału w naborze projektów lub warunek zawarcia umowy, 

· uznano, iż są oni winni poważnego naruszenia warunków umowy z powodu niewywiązywania się ze zobowiązań wynikających z innej umowy zawartej z tą samą instytucją  kontraktującą albo innej umowy finansowanej z funduszy Wspólnoty Europejskiej, 

· podejmowali próbę uzyskania informacji poufnej albo wywarcia wpływu na Komisję Oceniającą lub jednostkę kontraktującą podczas procesu oceny 
w ramach bieżącego lub poprzednich naborów projektu.

 2.1.2 
Partnerstwo i kryteria kwalifikacji partnerów

Wnioskodawcy muszą występować z wnioskiem w porozumieniu z partnerem ze Słowacji (region Zilina i Presov
).

Partnerzy wnioskodawców muszą spełniać te same kryteria kwalifikacji, co wnioskodawca. 
Uwaga 1:  Partnerzy zagraniczni nie muszą posiadać  siedziby lub oddziału w polskiej części wyżej wymienionych Euroregionów. 

Uwaga 2: Zabrania się polskiej stronie Euroregionów: Karpacki, Tatry i Beskidy występowania w roli partnera krajowego dla jakiegokolwiek wnioskodawcy.
Wnioskodawca będzie organizacją wiodącą oraz – w przypadku zatwierdzenia wniosku do dofinansowania – stroną podpisującą umowę (“Beneficjentem”). Wnioskodawca potwierdzi udział partnera zagranicznego w realizacji projektu (Deklaracja Partnerstwa).

Wnioskodawca wskaże współpracującą z nim jednostkę zlokalizowaną po drugiej stronie granicy, z którą współpracuje w zakresie objętym wnioskowanym projektem (preferuje się partnerów działających na terenie Euroregionu Karpacki, Tatry i Beskidy). Jak wspomniano wyżej, zachęca się partnera zagranicznego do składania wniosków o dofinansowanie projektów komplementarnych w ramach Wspólnego Funduszu Małych Projektów odnoszących się do działań mających miejsce na Słowacji. Tego rodzaju projekty “lustrzane” będą miały pierwszeństwo w ramach Funduszu. Należy jednak podkreślić, iż podwójne finansowanie tych samym działań jest zabronione. W przypadku składania wniosku o dofinansowanie tego rodzaju projektów, należy załączyć także streszczenie projektu komplementarnego (pkt. 2.2 Formularza Wniosku).  
2.1.3
Kwalifikujące się projekty

Wielkość projektu

· Wartość: nie ma ograniczeń co do całkowitej kwoty projektu. Jednakże, granty Unii Europejskiej wymagają przestrzegania minimalnej i maksymalnej wartości, podanych w pkt I.1.3.

· Czas trwania: okres realizacji projektu nie może być dłuższy niż 12 miesięcy.

Zasięg geograficzny

Realizacja projektów musi odbywać się na terenie polskiej części Euroregionu Karpackiego, Tatry i Beskidy (Załącznik III) i jego partnerów ze Słowacji biorących udział w realizacji projektu. Pod pewnymi warunkami i w związku ze specyficznym charakterem niektórych projektów, możliwa jest inna lokalizacja realizacji projektu (np.: udział w festynach, konferencjach, etc.). 

Rodzaje działalności

(a) Kwalifikujące się działania

Kwalifikujące się działania powinny spełniać następujące kryteria:

· posiadać ściśle określony charakter transgraniczny (promowane będą szczególnie te projekty wspólne, które są współfinansowane zarówno przez polskich jak i zagranicznych partnerów pochodzących z tego samego Euroregionu),

· ich sposób finansowania powinien być określony w sposób realistyczny i przejrzysty, 

· muszą być przygotowane do procesu wdrażania,

· muszą mieć wkład w proces budowy instytucji i podnoszenia umiejętności, 

· mieć charakter uzupełniający, a nie sprzeczny, w stosunku do długoterminowych planów rozwoju lokalnego lub regionalnego (priorytetowo będą traktowane projekty, które stanowią część ogólnego planu rozwoju regionu /miasta /gminy),

· finansowanie projektu z funduszu Phare dotyczy działań realizowanych na terytorium Polski (uwaga: w związku ze specyfiką niektórych projektów, koszty związane z jednorazowymi wydarzeniami mającymi miejsce poza granicami Polski, takimi jak międzynarodowe festyny oraz konferencje, mogą być współfinansowane 
z funduszy Phare. Koszty związane z udziałem personelu zagranicznego w tego rodzaju wydarzeniach nie kwalifikują się do współfinansowania. Jedynie działania polskiego personelu oraz udział polskich uczestników w wydarzenia realizowanych za granicą 
i związanych z implementacją projektu mogą zostać dofinansowane z funduszy Phare),

· zawierać innowacyjne elementy (np. projekty pilotażowe) (priorytetowo będą traktowane projekty, które wdrażane są po raz pierwszy i będą kontynuowane także w przyszłości.  W przypadku projektów współfinansowanych w ramach Funduszu Małych Projektów 
w latach poprzednich, zaleca się wprowadzenie nowych, innowacyjnych elementów).

Zgodnie z celami Funduszu, preferuje się projekty o charakterze usługowym.  

Dopuszcza się w ramach jednego projektu stosowanie różnych kategorii kontraktów, takich jak: usługi i dostawy.  

Kwalifikujące się projekty to takie, w których podstawę stanowią usługi i ich kombinacje.  Przyjmuje się, że wartość dostaw w pojedynczym projekcie nie będzie większa niż 20% całkowitych kwalifikujących się kosztów projektu (uwaga: niezależnie od całkowitego kosztu projektu, wartość dostaw nie może przekroczyć 10 000 €). Wymaga się, aby wszystkie dostawy były ściśle powiązane z projektem i były dobrze uzasadnione (np. wnioskodawca nie powinien starać się o dofinansowanie na zakup rzutnika na folię na dwudniową konferencję, lecz powinien rozważyć jego wypożyczenie). Wnioskodawca powinien szczegółowo opisać, w jaki sposób zamierza wykorzystać dostawy po zakończeniu projektu. 

(b) Preferowane rodzaje działalności
Demokracja lokalna:

Wspierane będą projekty, które zorientowane będą na tworzenie oraz intensyfikację działalności struktur organizacyjnych w lokalnej i regionalnej administracji publicznej oraz innych strukturach społeczeństwa demokratycznego (izby i stowarzyszenia handlowe, związki zawodowe, organizacje pozarządowe).  Wspierane będą szkolenia towarzyszące wymianie kulturalnej, przygotowaniu projektu oraz sprawom proceduralnym. Wsparta zostanie także wymiana know-how i doświadczeń związanych ze szkolnictwem na różnych poziomach.

Rozwój gospodarczy: 

Wsparcie dla małych projektów odnoszących się do tematyki gospodarczej i poprawy sytuacji ekonomicznej w regionie przygranicznym. Mogą być to plany rozwoju drobnej przedsiębiorczości i rynków lokalnych, inicjatywy marketingowe, działania promocyjne, targi i tym podobne; budowa struktur współpracy transgranicznej oraz rozwoju partnerstwa pomiędzy wspierającymi się i współpracującymi ze sobą organizacjami. 

Turystyka: 

Wspólny Fundusz Małych Projektów wspiera projekty z zakresu rozwoju turystyki, takie jak studia, plany, tworzenie ośrodków informacji, szkolenia w dziedzinie małej i średniej przedsiębiorczości oraz powiązane z nimi programy z dziedziny zasobów ludzkich.

Wymiana kulturalna:

Istniejące oraz nowo powstające programy wymian kulturalnych pomiędzy społecznościami lokalnymi mieszkającymi po obu stronach granicy. Spotkania oraz wymiana młodzieży; działania o charakterze artystycznym; wydarzenia folklorystyczne oraz podobne działania kładące nacisk na utrzymanie tradycji lokalnych oraz długookresową współpracę. 

Ochrona środowiska:  

Projekty skoncentrowane na specyficznych potrzebach ochrony środowiska w regionie, takich jak opracowywanie studiów, ocena zagrożeń i problemów, szkolenia ekologiczne; działania podnoszące świadomość społeczeństwa o istnieniu problemów związanych ze stanem środowiska. 

Ochrona zdrowia:

Fundusz wspiera finansowanie działań promujących współpracę w zakresie ochrony zdrowia, a w szczególności w kontekście wspólnego użytkowania  zasobów i infrastruktury o charakterze transgranicznym.

Przepływ informacji:

Projekty dotyczące rozwoju i tworzenia udogodnień służących poprawie przepływu informacji i komunikacji pomiędzy regionami granicznymi, w tym wsparcie dla transgranicznego radia, telewizji, prasy i innych środków przekazu.

Poza działaniami wspomnianymi powyżej, FMP może wspierać również projekty dążące do stworzenia podstaw planowania w regionie przygranicznym. Wspierane będą projekty stwarzające warunki do wspólnego planowania rozwoju, wspólnych programów badawczych oraz opracowania strategii służących zdefiniowaniu priorytetów rozwoju w regionie przygranicznym. 

Działania nie kwalifikujące się do dofinansowania

· indywidualne uczestnictwo w warsztatach, seminariach, konferencjach, kongresach, 

· indywidualne stypendia naukowe czy szkolenia,

· działania infrastrukturalne,

· działalność komercyjna organizacji reprezentowanej przez wnioskodawcę.

Ilość wniosków 

Wnioskodawca może złożyć więcej niż jeden wniosek.

2.1.4 Kwalifikujące się wydatki -  koszty, które mogą być finansowane w ramach grantu                                                          

W grantach mogą być brane pod uwagę tylko wydatki określone mianem „kwalifikujących się wydatków”, szczegółowo przedstawione poniżej.  W związku z tym, budżet stanowi nie tylko oszacowanie kosztów, ale także maksymalną granicę „kosztów kwalifikujących się”.

Szczególną uwagę należy zwracać na fakt, iż koszty kwalifikujące się muszą być kosztami rzeczywistymi, nie mogą one przyjąć formy ryczałtu, z wyjątkiem kosztów określonych tym mianem w budżecie (Załącznik B do Formularza Wniosku).  Dla przejrzystości, wymagane jest dołączenie do budżetu opisu kosztów w nim przedstawionych (zobacz Załącznik B.2 do Formularza Wniosku).

Projekty rekomendowane są do uzyskania wsparcia pod warunkiem, iż proces oceny poprzedzający podpisanie umowy nie ujawni problemów nakazujących zmiany budżetu projektu. Wynikiem oceny może być prośba o dostarczenie wyjaśnienia oraz – gdzie stosowne - może skłonić Jednostkę Kontraktującą do zredukowania kwoty grantu.

W interesie wnioskodawcy jest przedstawienie w swej propozycji projektu realnych 
i faktycznych kosztów w budżecie. 

Kwalifikujące się wydatki

Wydatki takie muszą być:

· niezbędne do przeprowadzenia projektu, uwzględnione w Umowie załączonej do poniższych Wytycznych (Załącznik D do Formularza Wniosku) oraz być zgodne z zasadami właściwego zarządzania finansami, w szczególności efektywności kosztów,

· poniesione w trakcie trwania realizacji projektu i po podpisaniu Umowy (Art. 2 Warunków Szczegółowych);

· odpowiednio zarejestrowane w księgowości beneficjenta lub jego partnera krajowego, być możliwe do zidentyfikowania i zweryfikowania oraz potwierdzone oryginałami dokumentów.  Jeśli partner krajowy posiada oryginały dokumentów finansowych potwierdzających płatności, wnioskodawca jest zobligowany do posiadania kopii tych dokumentów (z potwierdzeniem ‘za zgodność z oryginałem’).

Poniższe wydatki są dopuszczalne:

· koszty personelu realizującego projekt, odpowiadające aktualnym wynagrodzeniom wraz ze składkami na ubezpieczenia społeczne oraz innymi kosztami związanymi z wynagrodzeniem; płace i koszty nie mogą przekraczać tych zwykle ponoszonych przez beneficjenta, stawki nie mogą przekraczać powszechnie obowiązujących na rynku.  Dla wnioskodawców pochodzących z sektora publicznego, jedynie koszty utrzymania personelu zatrudnionego w celu realizacji projektu (np.: krótkoterminowi specjaliści lub szkoleniowcy) określane są mianem kwalifikujących się kosztów bezpośrednich.  Stawki nie mogą przekraczać powszechnie obowiązujących na rynku,

· koszty podróży i diety dla osób zatrudnionych biorących udział w projekcie, jednakże nie mogą one przekroczyć kosztów powszechnie obowiązujących na rynku i akceptowanych przez Jednostkę Kontraktującą (w tym przeloty klasą ekonomiczną),

· koszty zakupu wyposażenia (nowego lub używanego) oraz usług (transport, wynajem etc.), pod warunkiem, iż odpowiadają cenom rynkowym,

· koszty artykułów konsumpcyjnych i dostaw,

· podatki, bez naruszania warunków Artykułu 14(4) Warunków Ogólnych Umowy;
· wydatki podwykonawstwa lub poniesione przez partnera; wydatki mogą być poniesione wyłącznie na terytorium Polski (w szczególnych wypadkach wynikających ze specyfiki projektu koszty związane z jednorazowymi wydarzeniami organizowanymi poza Polską, np. targi międzynarodowe czy konferencje, będą uznane za kwalifikujące się. Koszty związane z uczestnictwem personelu zagranicznego nie kwalifikują się do dofinansowania. Wyłącznie działania polskiego personelu i polskich uczestników poza granicami Polski są kosztami kwalifikującymi się),

· koszty wynikające bezpośrednio z wymagań umowy (rozpowszechnianie informacji, szczegółowa ocena projektu, tłumaczenia, powielanie, ubezpieczania, szkolenia dla osób zaangażowanych w projekt etc.), w tym koszty obsługi finansowej (w szczególności koszty przelewów). 

Kwalifikujące się wydatki pośrednie (koszty stałe /administracyjne):

Część kosztów stałych /administracyjnych wnioskodawcy (maksymalnie 7% całkowitej wartości kwalifikujących się kosztów bezpośrednich), uznawana jest za formę kosztów pośrednich. Dla wnioskodawców pochodzących z sektora publicznego, koszty pośrednie obejmują także koszty wynagrodzeń personelu pracującego przy realizacji projektu, zatrudnionego na stałe przez wnioskodawcę.

Kwalifikujące się koszty pośrednie nie mogą odnosić się do kosztów zamieszczonych w innej kategorii budżetu określonej w ramach Umowy.

Koszty pośrednie nie kwalifikują się w sytuacji, gdy Umowa dotyczy finansowania projektu realizowanego przez instytucję, która w danej chwili otrzymuje ze środków UE dofinansowanie na cele operacyjne.

Wnioskodawca może uwzględnić w budżecie rezerwę nie przekraczającą 5% całkowitego kosztu projektu. Rezerwa może być użyta jedynie po wyrażeniu zgody przez Euroregion.

Wydatki nie kwalifikujące się do dofinansowania:

· rezerwy na pokrycie przyszłych strat i długów,
· odsetki,

· zakup gruntu lub budynków,

· ujemne różnice kursowe; bez naruszania warunków Artykułu 15 (7) Warunków Ogólnych Umowy,

· podatek od towarów i usług (VAT), opłaty celne i importowe naliczane w związku z zakupem towarów i usług lub importem towarów,

· dostawy pochodzące z państw nie kwalifikujących się*,
· roboty,
· koszty przygotowania opracowań lub innych działań przygotowawczych związanych z realizacją projektów (podjętych przed podpisaniem umowy grantowej),

· sprzęt dla partnera zagranicznego,

· koszty zatrudnienia pracowników zagranicznych przy realizacji działań poza granicami Polski,

· wkład rzeczowy (np. ziemia, nieruchomości zarówno w całości, jak i w części, trwałe dobra, materiały surowcowe, nieodpłatne prace społeczne wykonywane indywidualnie lub przez firmę etc.).

Uwaga: Państwa kwalifikujące się: państwa członkowskie Unii Europejskiej, państwa kwalifikujące się do pomocy finansowej z Programu Phare oraz Malta, Turcja i Cypr.
2.2 Przygotowanie wniosków i procedury

2.2.1 Wniosek oraz dokumenty dodatkowe                                                                        

Wnioskodawcy muszą składać wnioski na specjalnym formularzu, załączonym do niniejszych Wytycznych (Załącznik A - Formularz Wniosku); nakazuje się dokładnie przestrzegać zapisów Formularza Wniosku (punkt po punkcie) oraz numeracji stron. 

Wniosek musi być sporządzony w języku polskim. Jednakże wymaga się dostarczenia streszczenia projektu w języku angielskim (Załącznik C do Formularza Wniosku).  Wnioskodawca powinien parafować każdą stronę umowy (Załącznik D do Formularza Wniosku) oraz dołączyć ją do wniosku w celu potwierdzenia, iż zapoznał się z powyższym dokumentem.

Dla ułatwienia oceny, Formularz Wniosku powinien być wypełniony dokładnie, powinien w jasny i precyzyjny sposób przedstawiać szczegóły dotyczące realizacji i osiągnięcia zakładanych celów projektu, korzyści wynikające z jego realizacji oraz sposób powiązania projektu z celami programu.

Wnioski napisane odręcznie nie będą akceptowane.
2.2.2 Sposób składania wniosków                                                                                             

Wnioski muszą być dostarczone w zaklejonej kopercie, listem poleconym, przesyłką kurierską lub osobiście (osoba dostarczająca przesyłkę otrzyma potwierdzone podpisem i datą otrzymania  pokwitowanie) do biura Euroregionu Karpackiego, Tatry lub Beskidy na adres: 

- Związek Euroregion „Tatry”, Al. Tysiąclecia 37, 34-400 Nowy Targ;

- Stowarzyszenie “Region Beskidy”, ul. Piastowska 40, 43-300 Bielsko-Biała;

- Stowarzyszenie na Rzecz Euroregionu Karpackiego Euro-Karpaty, ul. Szopena 51; 35-959 Rzeszów. 

· 
Wnioski przesłane w jakikolwiek inny sposób (na przykład faksem lub e-mailem) lub dostarczone pod inny adres będą odrzucone.

Wnioski (standardowy Formularz Wniosku wraz z Załącznikami) muszą być złożone w 1 oryginale i 2 kopiach.

Na kopercie musi znaleźć się numer referencyjny Programu (podany w zaproszeniu do składania wniosków), tytuł projektu, pełna nazwa wnioskodawcy, jego adres oraz zdanie „Nie otwierać przed sesją otwarcia ofert”.

Należy sprawdzić, czy wniosek jest kompletny, zgodnie z listą sprawdzającą znajdującą się w Formularzu Wniosku.

2.2.3 Termin dostarczenia                                                                                                               

Termin składania wniosków jest określony w „Zaproszeniu do składania wniosków”.

Wnioski, które wpłyną po ostatecznym terminie, będą odrzucone, nawet jeśli data stempla na znaczku pocztowym poprzedza ostateczny termin składania wniosków.

Euroregion prześle wnioskodawcom potwierdzenie otrzymania wniosków jedynie na ich życzenie.

2.2.4 Dodatkowe informacje                                                                                                           

Pytania (zawierające odniesienie do numeru referencyjnego „Zaproszenia do składania wniosków”) powinny być kierowane do Euroregionu Karpackiego, Tatry lub Beskidy na adres:

· Euroregion Karpacki: bp_ek@wp.pl; tel./fax: (17) 853-68-98

· Euroregion Tatry: euroregion.tatry@pro.onet.pl; tel./fax: (018) 266-99-81
· Euroregion Beskidy: biuro@euroregion-beskidy.pl; iwona@euroregion-beskidy.pl; tel./fax: (33) 813-63-33
Pytania mogące być istotne dla innych wnioskodawców będą udostępnione wraz z odpowiedziami w siedzibie Euroregionów oraz na ich stronach internetowych: www.carpathian.euroregion.org , www.euroregion-tatry.pl , www.euroregion-beskidy.pl .
2.3 Ocena i wybór wniosków

Proces oceny rozpoczyna się z chwilą przyjęcia propozycji wniosków przez Euroregion, a kończy się decyzją o przyznaniu grantu wybranym wnioskodawcom. 

Wnioski są analizowane i oceniane przez Komisję Oceniającą, w razie potrzeby wspieraną przez zewnętrznych ekspertów. Kwestie dotyczące sposobu wyboru członków Komisji Oceniającej zawarte są w „Praktycznym przewodniku procedur zawierania umów w ramach programów Phare, Ispa & Sapard”. 
Uwaga: Członek Komisji Oceniającej w żadnym wypadku nie może być przedstawicielem instytucji starającej się o dofinansowanie bądź będącej partnerem w realizacji projektu.  Jeżeli członek Komisji Oceniającej jest zatrudniony przez instytucję, która nadzoruje bądź jest pod nadzorem organizacji wnioskodawcy, nie może on oceniać propozycji projektu.  

Ocena wszystkich wniosków odbywa się na podstawie poniższych kryteriów:

(1) zgodności administracyjnej 

– sprawdzenie, czy załączona dokumentacja jest kompletna, zgodnie z listą sprawdzającą 

W przypadku braku pewnych dokumentów uznaje się wniosek za niekompletny i wyklucza z dalszej oceny.
	ZGODNOŚĆ ADMINISTRACYJNA
	TAK
	NIE

	1. Data wpływu
	
	

	2. Wniosek podpisany przez wnioskodawcę
	
	

	3. Wniosek złożony w 1 oryginale i 2 kopiach
	
	

	4. Wniosek jest kompletny
	
	

	5. Deklaracje partnerstwa są podpisane przez wnioskodawcę i wszystkich partnerów 
	
	

	6. Statuty wnioskodawcy i wszystkich partnerów krajowych są załączone (gdzie konieczne) 
	
	

	7.  Budżet jest kompletny i wyrażony w euro
	
	


(2) kwalifikowania się wnioskodawców, partnerów, rodzaju przedsięwzięć – zgodnie z kryteriami zamieszczonymi w sekcjach 2.1.1, 2.1.2 i 2.1.3 

	Kryteria kwalifikacji
	TAK
	NIE

	1. Kwalifikujący się wnioskodawca
	
	

	2. Kwalifikujące się koszty
	
	

	3. Wszyscy partnerzy (zagraniczni oraz krajowi) kwalifikują się
	
	

	4. Wszystkie działania zlokalizowane są na kwalifikującym się obszarze
	
	

	5. Formularz Wniosku jest wypełniony drukiem w języku polskim wraz ze streszczeniem w języku angielskim
	
	

	6. Formularz Wniosku jest zgodny ze standardowym formatem
	
	

	7. Działania są zgodne z priorytetami Funduszu
	
	

	8. Czas trwania projektu nie wykracza poza dopuszczalną datę
	
	

	9. Wnioskowana kwota dofinansowania nie jest mniejsza niż dopuszczalne min. 1 000 € 
	
	

	10. Wnioskowana kwota dofinansowania nie jest większa niż dopuszczalne maks. 50 000 €
	
	

	11. Wnioskowana kwota nie jest większa niż 75% całkowitych kwalifikujących się kosztów zawartych w  budżecie projektu 
	
	


Wnioski, które spełnią wszystkie kryteria „kwalifikacji” przejdą do dalszej oceny.  Pozostałe nie będą oceniane.

(3) oceny jakości technicznej i finansowej 

· ocena jakości aplikacji, wraz z załączonym budżetem odbywać się będzie na podstawie kryteriów oceny zawartych w Siatce Oceny, przedstawionej poniżej.

Ranking projektów zostanie utworzony zgodnie z ilością uzyskanych punktów przyznanych podczas procesu oceny wniosku.  Priorytetowo zostaną potraktowane wnioski, które uzyskały największą ilość punktów.    
Proszę zwrócić szczególną uwagę na następującą informację:
Uwaga dot. części 1. Znaczenie: Jeśli całkowita ocena w części 1. Znaczenie jest poniżej oceny „dobry” (28 punktów), wtedy propozycja nie będzie dalej oceniana.
Punktacja: Kryteria Oceny podzielone są na grupy i podgrupy. Każda z podgrup może zawierać ocenę od 1 do 5, zgodnie w poniższymi wskazówkami: 1- bardzo słabo, 2- słabo, 3- dostatecznie, 4- dobrze, 5- bardzo dobrze. Preferowane będą wnioski z najwyższymi ocenami.

Uwaga: Dofinansowane mogą być jedynie te projekty, które uzyskały w końcowej ocenie co najmniej 65 punktów.

Siatka oceny technicznej

	Grupa
	Maks.

punktacja
	Formularz wniosku

	1. Znaczenie
	35
	

	1.1 Jak wniosek związany jest z celami Wspólnego Funduszu Małych Projektów oraz priorytetami Euroregionu?
	5
	I.1.6(a)

	1.2 Na ile logiczne, właściwe i możliwe do przeprowadzenia są działania proponowane we wniosku?
	5
	I.1.7

	1.3 Jak trafny jest projekt w odniesieniu do grup docelowych?
	5
	I.1.6(b)

	1.4 Efekt transgraniczny – w jakim stopniu projekt wpływa na wzmocnienie współpracy transgranicznej?
	2x5=10
	I.2.2

	1.5 W jakim stopniu wniosek zawiera charakterystyczne elementy wartości dodanej, takie jak: nowatorskie podejście, wzorce do naśladowania, propagowanie równości płci oraz wyrównywania szans? 
	2x5=10
	ogólnie

	

	2. Metodologia
	20
	

	2.1 Jak spójna jest ogólna konstrukcja wniosku? 

     (łącznie z przygotowaniem do oceny.)
	5
	ogólnie

	2.2 Na ile przejrzysty i wykonalny/ możliwy do przeprowadzenia jest plan działań?
	5
	I.1.9

	2.3 Na ile przejrzyste jest, przedstawione we wniosku, dofinansowanie z Unii Europejskiej?
	5
	I.2.3

	2.4 W jakim stopniu wniosek zawiera obiektywnie sprawdzalne wskaźniki dla zakładanych rezultatów Wspólnego Funduszu Małych Projektów?
	5
	I.2.5

	


	3. Trwałość
	10
	

	3.1 Na ile prawdopodobne jest trwałe oddziaływanie projektu na grupy docelowe?
	5
	I.2.1

	3.2 Efekt długofalowy (łącznie z poprawą istniejących oraz budową nowych instytucji, uwzględnieniem efektów powielonych, możliwością kontynuacji projektu oraz przedłużenia czasu oddziaływania projektu)
	5
	I.2.4

	


	4. Budżet i efektywność kosztów
	15
	

	4.1 Jak przejrzysty i szczegółowy jest budżet projektu?
	5
	Załącznik B

	4.2 W jakim stopniu proponowane wydatki są konieczne dla ich realizacji? 
	5
	Załącznik B

	4.3 W jakim stopniu proponowane wydatki odpowiadają cenom rynkowym (są efektywne pod względem kosztów)?
	5
	Załącznik B

	

	5. Możliwości w zakresie zarządzania projektem i wiedza techniczna
	10
	

	5.1 Czy wnioskodawca posiada zadowalające doświadczenie w zakresie wdrażania projektów? 

Uwaga: jeżeli wnioskodawca nie ma doświadczenia w zakresie wdrażania projektów, punktacja wyniesie 1.
	5
	II.4.1

	5.2 W jakim stopniu wiedza techniczna wnioskodawcy jest zadowalająca? 

(tj. wiedza w zakresie zagadnień objętych projektem)
	5
	II.4.1

	

	6. Partnerzy zagraniczni
	10
	

	6.1 W jakim stopniu partnerzy zagraniczni są zaangażowani w przygotowanie i realizację projektu?
	5
	I.1.8(b)

	6.2 Czy partner zagraniczny złożył projekt komplementarny z wnioskiem o dofinansowanie?  

Uwaga: Ocena w wysokości 5 pkt. („bardzo dobry”) odnosi się jedynie do projektów współfinansowanych po obydwu stronach granicy w ramach Wspólnego Funduszu Małych Projektów Programu Phare.  W innych przypadkach, maksymalna punktacja nie może przekroczyć 1 pkt.
	5
	Załącznik E

	Maks. punktacja końcowa
	100


2.4 Informacje dotyczące decyzji o przyznaniu grantu

Wszyscy wnioskodawcy będą poinformowani na piśmie przez Euroregion o decyzji, pozytywnej lub negatywnej, w sprawie złożonych wniosków. Odrzucenie lub nie przyznanie grantu będzie spowodowane następującymi czynnikami:

· wniosek wpłynął po ostatecznym terminie,

· wniosek jest niekompletny lub nie spełnia innych warunków formalnych,

· wnioskodawca lub jego partner nie kwalifikują się do przyznania grantu,

· wniosek nie kwalifikuje się do dofinansowania (proponowane rodzaje działalności są niezgodne z założeniami Funduszu, okres trwania i wysokość dofinansowania są niezgodne z założeniami, itp.),

· znaczenie i zawartość techniczna wniosku zostały ocenione niżej niż w innych wybranych wnioskach,

· strona finansowa przedsięwzięcia jest niewłaściwa.

Decyzja o odrzuceniu wniosku lub jego nie dofinansowaniu jest ostateczna.

2.5 Kontraktowanie

Procedury kontraktowania są szczegółowo opisane w Polskiej Ustawie o Zamówieniach Publicznych z 10 Czerwca 1994 roku (DzU 1998 No 119 poz. 773 –z późniejszymi zmianami) i będą obowiązywały z uwzględnieniem poniższych warunków: 

1. Rozporządzenie Rady Ministrów z 28 grudnia 1994r. dotyczące zastosowania preferencji krajowych w przeprowadzaniu przetargów publicznych nie znajduje zastosowania.

2. Wszystkie materiały i zasoby wykorzystywane przy realizacji Programu muszą pochodzić z państw członkowskich Unii Europejskiej, państw kwalifikujących się do dofinansowania z Programu Phare, Turcji, Malty i Cypru.

3. Komisja Europejska i Władza Wdrażająca zachowują prawo do uczestniczenia w spotkaniach oraz komisjach przetargowych jako członkowie posiadający prawo głosu.

4. Komisja Europejska, Europejski Trybunał Obrachunkowy oraz Władza Wdrażająca zachowują prawo do dokonywania kontroli, w wybranej przez siebie chwili, zgodności kontraktowania i wydatkowania środków w ramach Programu Phare z zasadami pomocy Unii Europejskiej dla Polski.


2.6 Warunki realizacji projektu zgodnie z decyzją o przyznaniu grantu

Po decyzji o przyznaniu grantu przedkłada się beneficjentowi umowę sporządzoną zgodnie ze standardem, załączonym do niniejszych Wytycznych (Załącznik D do Formularza Wniosku). Taka umowa musi w szczególności uwzględniać następujące prawa i obowiązki:

Ostateczna kwota grantu

Maksymalna kwota grantu będzie określona w umowie. Zgodnie z pkt. 2.1.4, powyższa kwota opiera się na budżecie, którego wartości mają charakter tylko szacunkowy. Tak więc ostateczna wartość grantu zostanie określona po zakończeniu projektu i przedstawieniu końcowego rozliczenia (Art. 17(1) i 17(2) Warunków Ogólnych Umowy).

Niepowodzenia w osiągnięciu celu

Jeśli beneficjent nie zdoła zrealizować projektu zgodnie z podjętymi zobowiązaniami, Euroregion zachowuje prawo do wstrzymania płatności i/ lub rozwiązania Umowy (zgodnie z  Art. 11 Warunków Ogólnych). Wartość grantu może zostać zredukowana, i/ lub Euroregion może żądać zwrotu całości lub części kwoty już zapłaconej, jeśli beneficjent nie spełnia warunków Umowy.

Zmiany w umowie i budżecie

Jakiekolwiek zmiany w umowie muszą być sporządzone na piśmie (art.9(1) Warunków Ogólnych). Jednakże, niektóre modyfikacje (np. adres, numer konta bankowego, etc.) wymagają tylko poinformowania Euroregionu (Art.9(2) Warunków Ogólnych).

Zmiany w budżecie

Pozycje w budżecie mogą różnić się od podanych początkowo, pod warunkiem, że:

(1) zmiany nie wpływają na zmianę celu projektu oraz
finansowe zmiany ograniczają się do przesunięć w ramach poszczególnych kategorii budżetowych lub przesunięć pomiędzy kategoriami budżetowymi nie przekraczającymi 10% kwoty zatwierdzonej.

W tych przypadkach beneficjent może wdrożyć poprawki oraz musi poinformować o nich Euroregion przy złożeniu ostatecznego rozliczenia.

Metoda ta nie może być stosowana przy zmianach wysokości kosztów administracyjnych, rezerwy, kosztu personelu, dostaw oraz zakupów - wówczas wymagane jest uprzednie zaakceptowanie zmian przez Euroregion (Art. 9.2 Warunków Ogólnych).

We wszystkich innych przypadkach pisemny wniosek o dokonanie zmian w budżecie musi być przekazany Euroregionowi z wyprzedzeniem oraz wymagane jest sporządzenie załącznika do umowy.

Raportowanie

Raporty muszą być sporządzone w języku określonym w umowie (j. polskim i angielskim).  Raporty obejmujące część techniczną i finansową muszą być dostarczone razem z wystąpieniem o płatność końcową.  Raport techniczny powinien składać się z dwóch części: pierwsza część powinna być przekazana natychmiast po zakończeniu realizacji projektu (informacja dotycząca osiągniętych rezultatów – tzw. produktów), druga część powinna zostać złożona w ciągu dwóch tygodni po upływie 12 miesięcy od zakończenia realizacji projektu (dotyczy informacji o osiągniętych celach projektu).  Osiągnięte rezultaty oraz cele zostaną zmierzone przy zastosowaniu obiektywnie sprawdzalnych wskaźników określonych przez wnioskodawcę w Formularzu Wniosku (pkt. I.2.5).

Informacje dodatkowe

Zgodnie z Art.2.1 Warunków Ogólnych, Euroregion może prosić o dostarczenie dodatkowych informacji.

Płatności

Zaliczka może być przekazana beneficjentowi. 

Ostatnia płatność będzie zapłacona po przedłożeniu i zaaprobowaniu przez Władzę Wdrażającą raportu końcowego z realizacji projektu (Art. 15(1) Warunków Ogólnych). 

Zapis operacji księgowych

Beneficjent musi przechowywać dokładne dane dokonywanych transakcji, posiadać wydzielone konta na potrzeby realizacji projektu. (Art.16(1) Warunków Ogólnych). Beneficjent zobowiązany jest przechowywać dokumenty przez 5 lat po zakończeniu realizacji projektu.

Audyt

Umowa przewiduje możliwość dokonania inspekcji  dokumentów projektu i miejsca jego realizacji przez Władzę Wdrażającą, Komisję Europejską lub Europejski Trybunał Obrachunkowy (Art.16(2) Warunków Ogólnych).

Audyt końcowy będzie przeprowadzony po zakończeniu transzy Funduszu.

Rozpowszechnianie informacji

Beneficjent zostaje zobowiązany do  właściwego poinformowania opinii publicznej o pochodzeniu środków z funduszy Unii Europejskiej, dzięki którym zrealizowano projekt.

Publikacje, raporty czy imprezy powinny być oznakowane w odpowiedni sposób (Art.6 Warunków Ogólnych).
III.
Zarządzanie Funduszem

3.1 Decentralizacja uprawnień

Władza Wdrażająca, która w ramach Programu Współpracy Przygranicznej Phare zarządza Wspólnym Funduszem Małych Projektów, deleguje część swych uprawnień na polskie strony Euroregionów: Karpacki, Tatry, Beskidy. Podstawą do podejmowania działań przez Euroregion (Jednostka Kontraktująca) jest Porozumienie zawarte pomiędzy Władzą Wdrażającą a polską stroną Euroregionu.

Porozumienia zawierane są każdorazowo na oddzielną transzę Funduszu.

3.2 ROLA UCZESTNIKÓW PROCESU WDRAŻANIA FUNDUSZU

(1) Euroregion

· odpowiada za zarządzanie Funduszem w ramach uprawnień przekazanych przez Władzę Wdrażającą,

· proponuje członków Komisji Oceniającej,

· ogłasza procedurę zapraszania do składania wniosków,

· pełni funkcję informacyjną dla wnioskodawców,

· gromadzi wnioski projektów,

· zawiera umowy na wykonanie zatwierdzonych projektów z beneficjentami (Załącznik D do Formularza Wniosku),

· nadzoruje i monitoruje realizację projektów,

· przyjmuje i rozlicza środki finansowe otrzymane od Władzy Wdrażającej,

· przestrzega terminowości wykonania projektów,

· gromadzi raporty od beneficjentów,

· sporządza Raporty podsumowujące wykorzystanie poszczególnych transz na potrzeby Władzy Wdrażającej oraz Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej. 

(2) Władza Wdrażająca

· koordynuje działalność i reprezentuje Fundusz w kontaktach z Komisją Europejską,

· odpowiada za wdrożenie Funduszu na terytorium Polski,

· zawiera porozumienia z Euroregionami o delegowaniu własnych uprawnień i finansowym zarządzaniu transzami Funduszu,

· zatwierdza skład Komisji Oceniającej, treść „Zaproszenia do składania wniosków” oraz Siatki Oceny,

· może wyznaczać swego/ swoich przedstawiciela/i w Komisji Oceniającej,

· może przewodniczyć sesjom Komisji Oceniającej,

· zatwierdza protokoły w sprawie oceny i wyboru projektów (włączając propozycje projektów) przedkładane przez Komisję Oceniającą i może proponować modyfikacje,

· dokonuje audytu finansowego i monitoruje proces wdrażania projektów,

· nadzoruje zgodność kontraktowania z obowiązującymi przepisami i Wytycznymi,

· przekazuje środki finansowe do Euroregionu na zarządzanie Funduszem,

· sporządza Raporty z realizacji i wykorzystania Funduszu dla Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej.

(3) Regionalny Komitet Sterujący 
· jest wspólnym ciałem decyzyjnym Funduszu na szczeblu regionalnym,
· podejmuje decyzje na temat wyboru projektu i przyznaniu grantu,
· nadzoruje i monitoruje działania Wspólnego Funduszu Małych Projektów, w szczególności projekty lustrzane,
· może określić szczegółowe warunki  funkcjonowania Wspólnego FMP w ramach istniejących przepisów prawnych.
(4) Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
· reprezentuje interesy Unii Europejskiej będącej donatorem Funduszu poprzez Program Phare,

· zatwierdza dokumenty określone w „Praktycznym przewodniku procedur zawierania umów w ramach programów Phare, Ispa & Sapard”,

· może uczestniczyć w sesjach Komisji Oceniającej, zatwierdza Raport z Oceny Projektów oraz otrzymuje kopie zatwierdzonych wniosków,

· otrzymuje do zatwierdzenia listę projektów do zaakceptowania (Global Endorsement List).

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej może: unieważnić „Zaproszenie do składania wniosków” i zwrócić się do Komisji Oceniającej o wystosowanie nowego wezwania; kontrolować rachunki i działalność Funduszu; unieważnić decyzje dotyczące wyboru projektów, jeśli nie odpowiada mu wybór Komisji Oceniającej lub jeśli ma zastrzeżenia do stosowania procedur przez Euroregion oraz inne podmioty we wszystkich fazach zarządzania Funduszem.

3.3 Struktura zarządzania w Euroregionach: Karpackim, Tatry, Beskidy

Fundusz jest zarządzany przez Stowarzyszenia Gmin wchodzące w skład polskiej części Euroregionów (zwane dalej „Sekretariatem”).

Sekretariat

Sekretariat pełni funkcje techniczne i administracyjne wspierające działania Komisji Oceniającej.  Sekretariat podejmuje działania w zakresie „Zaproszenia do składania  wniosków”, wspomaga wnioskodawców w opracowywaniu wniosków, uczestniczy w procesie wyboru projektów, częściowo w nadzorowaniu, ocenie ich wykonania oraz rozliczaniu.

Sekretariat działający w siedzibie Euroregionu powinien zatrudniać specjalistów posiadających odpowiednie kwalifikacje zawodowe i techniczne oraz doświadczenie. W ramach Sekretariatu powinna działać jasna i sprawna struktura zarządzania Funduszem. Należy zapewnić osobę odpowiedzialną bezpośrednio za zarządzanie Funduszem (Kierownik Programu), jak również osoby odpowiedzialne za administrowanie i rozliczanie projektów.

Sekretariat odpowiedzialny jest za przestrzeganie prawa polskiego i procedur Phare zawartych w „Praktycznym przewodniku procedur zawierania umów w ramach programów Phare, Ispa & Sapard”.

IV.
Załączniki 

Załącznik I: Formularz Wniosku (Format Word)

Załącznik II: punkt kontaktowy dla koordynacji funduszu z komplementarnym FMP na słowacji

Załącznik III: Zasięg terytorialny Euroregionów: Karpacki, Beskidy, Tatry
� W przypadku Euroregionu Karpackiego kwalifikuje się również region Kosice należący do Euroregionu, ale położony poza obszarem regionu Zilina i Presov.
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